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Camara Municipal: Areias.

Exercicio: 2022.

Presidente: José Oscar Vialta Moraes.

Advogada: Silvia Helena da Silva (OAB/SP n° 181.933).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. IMPROPRIEDADES NA
EXECUCAO CONTRATUAL. DETERMINACOES. CONVERSAO
INTEGRAL DE FERIAS EM PECUNIA. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. RECOMENDACOES. REGULARIDADE, COM

RESSALVAS.
2022 - CAMARA MUNICIPAL DE AREIAS Populagéo: 3.577*
Titulo Situagéo Ref.
Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 4,93% 7%
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 63,70% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, llI, “a” (RCL) 1,82% 6%
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 14,74% 20%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores — CF. art. 29, IV 9 9
Mapa das Camaras Situacéo Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 242,05 R$ 179,86
Relacao percentual da despesa sobre a receita propria municipal 38,14% 28,05%
Outros Indicadores
Duodécimos recebidos R$ 917.000,00
Execucéo Orgcamentaria — relagdo percentual dos duodécimos devolvidos sobre
o valor dos repasses financeiros recebidos R$ 31.457,82 3,43%
Demais apontamentos
Recolhimento dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimos Sem atrasos/Em ordem
Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada Né&o
Pagamento de sessdes extraordinarias Né&o
Quadro de Pessoal — Relagédo populagao/vagas providas 715,40
Quadro de Pessoal — Relagcédo quadro comissionado/vereador 0,11

Fiscalizada por UR-14 — Unidade Regional de Guaratingueta?

1 De acordo com Mapa das Camaras.

2 Localizagdo e Mapa das Camaras:
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l MPC - Regularidade

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE AREIAS,

exercicio de 2022.

1.2 A Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos (evento 11.35),

apontou ocorréncias, tendo o responsavel pelas contas, José Oscar Vialta

Moraes, apresentado justificativas (evento 21), a seguir expostas:

Elaboracdo do Planejamento Municipal

Apontamento(s): - ndo houve participacdo popular nas audiéncias publicas,
denotando necessidade de aprimoramento na divulgagédo e no
estabelecimento de discussdes com a sociedade civil.

- 0 Municipio apresenta historico desfavoravel em todas as
dimensdes do IEG-M.

Resposta(s): Afirmou que a Camara buscard ampliar a efetiva participagéo da
sociedade.

Acompanhamento das politicas publicas municipais

Areias

Populagio
Vereadores
Gasto per capita
(exceto despesa de capital)

Gasto Total
(exceto despesa de capital)

Despesa Liquidada com Pessodl
e Custelo per capita
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Apontamento(s):

Resposta(s):

Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S80 Paulo

- a comissdo responsavel pelo acompanhamento da execucéo,
pelo Executivo, das politicas publicas previstas no orgamento, ndo
formalizou procedimentos de analise durante o exercicio.

Informou que a comissdo responsavel foi notificada sobre a
recomendacao.

Planejamento dos programas e acoes do Legislativo

Apontamento(s):

Resposta(s):

Controle Interno

Apontamento(s):

Resposta(s):

o Relatério de Atividades conta com diversos desacertos,
impossibilitando a confrontacéo do resultado fisico alcangado com
o0s recursos financeiros utilizados (apontamento recorrente).

Concordou com o apontamento, noticiando providéncias para a
correcao.

- 0s relatérios do Controle Interno tém caracteristicas pro forma,
atestando, de maneira sucinta, a regularidade dos procedimentos
analisados, necessitando de melhorias.

Defendeu a redacao clara e sucinta dos relatérios, comunicando,
todavia, seu futuro aperfeicoamento.

Repasses financeiros recebidos e devolucdo e Fidedignidade dos dados informados

ao Sistema Audesp

Apontamento(s):

Resposta(s):

Encargos

Apontamento(s):

Resposta(s):

- constatada pequena divergéncia no montante do repasse
financeiro, quando cotejados o Balanco Orgcamentério, o razéo
analitico da conta contabil e o valor informado ao Sistema Audesp;

- a Camara efetuou a devolugdo de duodécimos apenas ao final
do exercicio.

Sustentou a regularidade contabil e a devolucdo dentro do
exercicio.

- recolhimento de algumas competéncias em desacordo com o
DCTFWeb, com proposta de acompanhamento pela Fiscalizacéo
posterior.

Afirmou que o recolhimento, feito na forma antiga, aguarda
regularizacdo e a conversdo do pagamento ocorrera
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automaticamente, conforme contato com a RFB.

Conversao de férias em pecunia

Apontamento(s):

Resposta(s):

- converséo de periodo integral de férias em pecunia, contrariando
a legislacao que rege a matéria.

Justificou a concessao das férias em pecunia ao contador efetivo
em razdo do pequeno quadro de pessoal e afirmou que seréo
adotadas medidas para que o fato nao se repita.

Execucao contratual

Apontamento(s):

Resposta(s):

- realizacao de despesa sem prévio empenho;
- afronta ao principio da anualidade orcamentaria,;

- ocultacdo de passivo e infringéncia ao principio da transparéncia
e da evidenciagao contabil;

- possivel prorrogacdo extemporanea, realizada apOs prazo
contratual.

Alegou que houve interpretacdo equivocada por parte da
contabilidade quanto ao processamento dos empenhos e
assegurou a inexisténcia de despesa sem prévio empenho,
pagamento de valor maior que o contratado e de prorrogacao
contratual.

Afirmou que os lancamentos passardo a ser detidamente
analisados.

Cumprimento de determinacdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia

Apontamento(s):

Resposta(s):

- 0 Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéao.

Asseverou que a Camara regulamentou o SIC e que a informacé&o
do Municipio seria fato externo ao Legislativo.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e recomendacoes do Tribunal de Contas

Apontamento(s):

1.3

Resposta(s):

- desatendimento de recomendacdes deste Tribunal.

As justificativas foram abordadas nos tépicos préprios.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela reqularidade

4
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dos demonstrativos (evento 37), prescrevendo a adocdo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei e aprimoramento da gestéo.
14 Contas anteriores:

2019: Regulares, com ressalvas, advertindo a Camara para a
observancia dos principios administrativos, em razdo de concessao de
gratificacBes (TC-005031.989.19, Relator Substituto de Conselheiro Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis — transito em julgado em 16-12-20).

2020: Regulares, recomendando ao Legislativo o aprimoramento
do prognédstico de seu orcamento; o aperfeicoamento do planejamento; e a
promocdo da transparéncia ativa de seus documentos e informacbes (TcC-
003379.989.20, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo — transito em julgado em 22-07-
22).

2021: Regulares, com ressalvas, recomendando a Camara que
melhor especifique as metas fisicas e financeiras, bem como os resultados dos
programas e acoes; e o aprimoramento do Controle Interno (TC-006074.989.20,

Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — transito em julgado em 21-06-23).

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 Os autos (evento) informam que a despesa total do Legislativo foi de
R$ 885.542,26, correspondente a 4,93% da receita tributdria do exercicio
anterior do Municipio (R$ 17.962.463,94), abaixo, portanto, dos 7% permitidos pelo

artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal, diante do numero de habitantes (3.577).

A despesa com folha de pagamento, para os fins do § 1° desse
dispositivo constitucional, foi de R$ 584.084,45, equivalente a 63,70% da
transferéncia total da Prefeitura (R$ 917.000,00), inferior, deste modo, ao limite

maximo admitido de 70%.

O Legislativo despendeu R$ 723.384,57 com pessoal e reflexos,
importancia que representa 1,82% da receita corrente liquida do Municipio
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(R$ 39.725.412,67).

O resultado patrimonial foi satisfatério, ndo incidindo Obices a
aprovacao da gestdo nesse quesito. Nao houve apontamentos sobre atrasos no

recolhimento dos encargos.

Os subsidios dos agentes politicos atenderam a legislacdo de
regéncia3, ndo se verificando, no periodo, pagamento de verbas de gabinete,
sessOes extraordinarias ou outros assemelhados. No exercicio ndo houve

concesséo de revisao geral anual.

O repasse de duodécimos, suficiente para suprir as despesas do

Legislativo, transcorreu conforme previsto, cabendo a Prefeitura a devolucao

de R$ 31.457,82, correspondente a 3,43% do montante repassado.

As ocorréncias relatadas na elaboracdo do planejamento

municipal, acompanhamento das politicas publicas municipais e planejamento

dos programas e acdes do Legislativo reivindicam atencdo da Camara para a

diligente correcdo, que exige medidas praticas e sem complexidade, naturais
para a atividade legislativa, porém hdabeis para impedir a recorréncia de

apontamentos dessa natureza, lancadas as recomendacdes.

Quanto a conversdo de periodo integral de férias em pecunia,
recomendo ao Legislativo, em vista do regime juridico celetista, observar
rigorosamente a regra contida no art. 143* da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, evitando reincidir na falha, que podera comprometer futuras contas.

No que tange as impropriedades anotadas na execugdo contratual,

cabe determinacdo a Edilidade para o efetivo cumprimento da Lei n® 4.320/64

e da legislagéo de regéncia sobre as contratacdes.

As demais falhas relatadas, enfim, ndo maculam a gestédo, e

seguem igualmente alcadas ao campo das recomendacdes, ao final do voto.

3 Foram fixados pela Resolugdo n° 01/2020 em R$ 2.195,53 para os vereadores e em R$ 3.732,31 para o Presidente
da Camara.

4 Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecuniério, no valor da remuneracéo que Ihe seria devida nos dias correspondentes.
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2.2 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Areias, exercicio de 2022, nos termos do
artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com a quitacdo da
responsavel, José Oscar Vialta Moraes, com base no artigo 35 do mesmo

diploma legal.
N&do obstante o julgamento favoravel, determino a Camara
Municipal que:
- cumpra com rigor os ditames da Lei n° 4.320/64;
- observe a legislacao de regéncia sobre as licitacbes e contratos.
Recomendo, ainda, que:

- regularize seus procedimentos contdbeis e transmita dados

fidedignos ao Sistema Audesp;

- evite reincidir na inobservancia a Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

- favoreca o constante aperfeicoamento dos relatérios do Controle
Interno, os quais devem expressar o efetivo acompanhamento da atuacéo
administrativa, de forma a assegurar a verificagdo da conformidade dos atos do

Legislativo aos mandamentos legais e constitucionais;

- organize-se contabilmente para o fim de promover devolugbes

periodicas dos saldos duodecimais ao Executivo;

- incremente as ferramentas disponiveis para atrair e melhorar a
presenca popular nas audiéncias publicas, dando pleno atendimento ao

estabelecido no art. 48, § 1°, inciso |, da LRF>;

5 Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgac&o, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug@o Orgcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

(-]
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- formalize o levantamento das demandas da populacdo e
concretize o envio desses pleitos ao Poder Executivo, antes da elaboracdo do
orcamento, visando auxiliar o melhor progndéstico das politicas publicas, com

observancia ao disposto no Estatuto da Cidade® (Lei n° 10.527/11);

- realize os procedimentos de analise do acompanhamento de
execucdo das politicas publicas, exercendo sua funcéo constitucional’, de modo
a evitar reincidéncia nesse tipo de imperfeicdo e, também, a elevar as respostas

do Municipio aos indicadores do IEG-M;

- elabore o relatorio de atividades com o intuito de permitir o cotejo
e a compreensao entre as quantidades estimadas e realizadas, atuando, no que
for pertinente, em conjunto com o Poder Executivo, para adequacao das pecas
de planejamento, imprimindo maior transparéncia as informacdes, em
consonancia com o paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal e os
artigos 1°, § 1°, e 50, 8§ 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

& Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[.];

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[...].

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

[.]:

Il — planejamento municipal, em especial:

[-I

f) gestéo orgcamentaria participativa;

[...].

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 42desta
Lei incluira a realizacédo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e do orcamento anual, como condicao obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

7oA 37
§ 16. Os o6rgaos e entidades da administracao publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacéo das
politicas publicas, inclusive com divulgagao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvencdes e renincia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comisséo mista permanente de Senadores e Deputados:

L]

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes
do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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- zele pelo rigoroso cumprimento das regras de Lei de Acesso a
Informacao e de sua regulamentacéo, que deve ocorrer no ambito dos Poderes

Executivo e Legislativo.

Encaminhe-se, por oficio, cOpia do acorddo e das notas
taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adocdo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar na préxima inspecdo a efetiva

adocao das medidas noticiadas e recomendadas ou determinadas nos autos.

2.3 Esta deliberac&o n&o alcanga os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessofes, 20 de agosto de 2024.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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