TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRIMEIRA CAMARA VIRTUAL DE 28/04/23 A 03/05/23

ITEM N°38

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

38 TC-006074.989.20-3

Camara Municipal: Areias.

Exercicio: 2021.

Presidente: José Oscar Vialta Moraes.

Advogado(s): Angela Maria Rezende Rodrigues (OAB/SP n° 229.724).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. QUITAGCAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da MESA DA CAMARA DE

AREIAS, relativas ao exercicio de 2021.

Diante das falhas apontadas pela equipe de
fiscalizacdo (evento 20) apds notificagcdo (evento 23), o Responsavel,

Senhor José Oscar Vialta Moraes, apresentou justificativas (evento 35).

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AC@ES DO
LEGISLATIVO

- Relatério de Atividades, informado ao AUDESP, com diversos
desacertos, impossibilitando a confrontacdao do resultado fisico
alcancado com os recursos financeiros utilizados.

Defesa - Inexistem falhas formais nesse item e, ainda, que houvesse,
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nao ha comprovacao de dano ao erario. Além disso, ha que se
considerar que os entes pequenos tém todo seu planejamento voltado a
programas de manutencao administrativa, de sorte que a complexidade

de elaboracao do orcamento restringe-se aos municipios grandes.

A.3. CONTROLE INTERNO

- Relatérios de Controle Interno tém caracteristicas de
documento "“proforma”, atestando, de forma sucinta, a
regularidade dos procedimentos analisados no exercicio.

Defesa - A Origem encontra-se em constante aperfeicoamento e
medidas serdao tomadas para que o relatorio da controladoria seja mais

abrangente e completo.

B.3.1. LIMITE DA DESPESA LEGISLATIVA

- Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio per capita (R$
200,98) e Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio (R$
785.033,61) executadas pelo Legislativo de Areias acima da
média dos municipios com receita préopria e populagao
assemelhadas (Média: R$ 185,39 e R$ 726.769,56,
respectivamente);

- Em relacdao aos dados aferidos entre as 644 Camaras
Municipais sob jurisdicao do TCESP, o gasto per capita da
Edilidade de Areias (R$ 200,98) situa-se 141% acima da média
geral (R$ 83,32).

Defesa — O 6rgdao tem um quadro de servidores bastante reduzido
(quatro efetivos e um comissionado) e os vencimentos sdo compativeis
com aqueles praticados na regido. Igualmente, os subsidios dos
vereadores tém permanecido idénticos por varios anos. Quanto ao
custeio, realizam-se apenas despesas necessarias ao pleno

funcionamento do Parlamento local. Portanto, a defesa entende que o
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problema encontra-se nas receitas proprias municipais, que reclamam
esforcos do Executivo para seu incremento, a exemplo de outros
municipios de mesmo porte cuja arrecadacao representa o dobro

daquela verificada na Prefeitura de Areias.

C.1. EXECUCAO CONTRATUAL

- Informagoes equivocadas no sistema para Gerenciamento e
Execucao da Folha de Pagamento, quanto a registro de FGTS
para o cargo em comissao de Assessor Legislativo;

- Proposta de determinacao para que a Origem promova a
correcao imediata do sistema para Gerenciamento e Execucgao da
Folha de Pagamento junto a empresa contratada.

Defesa — Muito embora a folha de pagamento dos meses em que houve
pagamento de 13° saldrio contenha a informacdo sobre FGTS da
servidora em posto comissionado, o pagamento nao foi realizado.
Houve apenas um erro sistémico, passivel de relevacao. Ademais,

providéncias ja foram tomadas para que o equivoco ndao mais ocorra.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACGES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Falta de disponibilizacdao, no Portal da Transparéncia de
informacgoes acerca dos niveis salariais do 6rgao.

Defesa - Acredita-se que, no momento da consulta pela Fiscalizacao, o
sistema estivesse apresentando inconsisténcias, visto que todas as
informacdes sobre pessoal da Camara sao inseridas diariamente,

conforme se depreende da imagem encartada as justificativas.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento de recomendacoes exaradas por esta Corte de
3
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Contas.
Defesa — Determinou-se aos setores competentes que os desacertos em

folha de pagamento nao mais ocorram.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 44.1)
opinou pela regularidade dos presentes demonstrativos, nos termos do
artigo 33, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, e

propds a emissao de recomendacoes?.

1 Item A.2 — melhor especifique as metas fisicas e financeiras, assim como os
resultados dos Programas e das Ag¢les, acompanhando a execugdo or¢camentaria e
as demais politicas publicas;

Item A.3 — aprimore o sistema de Controle Interno, especialmente quanto aos
seus relatorios, para integral atendimento dos arts. 71 e 74 da Constituicdo Federal;

Item B.3.1 — adote medidas efetivas de modo a adequar a despesa liquidada
com pessoal e o custeio per capita com o porte do Municipio;

Item C.1 - promova corre¢do imediata do sistema para gerenciamento e
execucao da folha de pagamento junto a empresa contratada;

Item D.1 - atenda as determinagdes constitucionais e legais relacionadas a
transparéncia, especialmente quanto a publicagdo dos niveis salariais da Edilidade;

Item E.3 - atenda as recomendacgdes do Tribunal, sob pena de, no caso de
reincidéncia sistematica no descumprimento de normas legais, ter suas contas
rejeitadas, sujeitando ainda o responséavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE

709/1993.
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Exercicio
2020
2019

2018

GCECR
CMB
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Julgamento dos trés ultimos exercicios:

Processo Decisao
003379.989.20-5 Regulares — 12 Camara — DOE 30 de junho de 2022
005031.989.19-7 = Regulares — 22 Camara — DOE 25 de novembro de 2020

004690.989.18-1 = Regulares — 22 Camara — DOE 18 de setembro de 2019

E o relatorio.
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TC-006074.989.20-3

VOTO

A Camara atendeu ao limite estabelecido pelo artigo
20, inciso III, “a”, da Lei Complementar n® 101/00 (6% da RCL)? eis
que as despesas com pessoal e reflexos atingiram 2,66% (R$
670.796,74) da Receita Corrente Liquida.

Despendeu o 06rgao, também, 59,62% da
transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento, em
cumprimento ao limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicao

Federal, introduzido pela EC 253.

Da mesma forma, o total de gastos do Legislativo
alcancou 5,99% do somatodrio das receitas tributarias e transferéncias
realizadas no exercicio anterior, abaixo do maximo correspondente aos

7% estabelecidos pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal®.

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

< Art29-A ()

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

s Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
6
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No que concerne ao planejamento dos programas e
acoes do 6rgao, recomendo a Origem que especifique melhor as metas
fisicas e financeiras, assim como os resultados dos programas e acoes,
de modo a permitir a confrontacao do resultado fisico alcancado com os

recursos financeiros empregados.

Constatou-se, ainda, escorreito recolhimento dos

encargos sociais incidentes no periodo.

O Controle Interno expediu regularmente os
relatérios perioddicos, atendendo a suas fungdes institucionais. Nao
obstante, recomendo a Camara que aprimore o setor, sobretudo no que
concerne ao necessario aprofundamento das analises apresentadas nos

relatorios.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos
termos da Resolucdao n° 01/2020, sem aplicacdao de Revisao Geral Anual

no exercicio.

As remuneracoes dos Vereadores e do Presidente do
Legislativo observaram os limites constitucionais relacionados a receita

do Municipio (artigo 29, VII, CF°) e aos subsidios dos Deputados

0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

5 VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;
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Estaduais® (artigo 29, VI, “a”, da Constituicdo Federal’) e do Prefeito®
(artigo 37, XI, CF?).

Populagdo do Municipio | 3.886 | % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual [ RS 2532225 20,00%] 5.064,45
Diferenca individual
Subsidio do Vereador LRs 219553 | 8,67% | 2.868,92 |A menor
Numero de Vereadores 8
Numero de meses 12
Subsidios dos Vereadores R 210.770.88
Valor maxdmo pl Vereadores | R 486,187,20
Diferenca total R$  275.416,32 | Amenor |
6
Populagio do Municipio | 3.886 | % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual | RS 25.322.25 [ 20,00%] 5.064.45 |
Diferenca individual
Subsidio do Presidente RS 3.732.31 | 14.74% | 1.332,14 |A menor
Mimero de meses 12
Subsidio anual do Presidente RS 44.787.72
Valor maximo p/ Presidente RS 60.773,40
Diferenca total RS 15.985,68 | A menor |
T . . . N
7 VI-o0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Subsidio anual fixado para o Prefeito RS  88.156,92 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | RS 44.787.72 Correto
8 Subsidio anual pago para cada Vereador RS 26.346,36 Correto
9 Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e

empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Quanto ao quadro de pessoal, nao foram constatadas

ocorréncias dignas de nota.

Por fim, a anunciada regularizacao das falhas
apontadas nos itens C.1 (Execugao contratual) e D.4 (Cumprimento das
determinagdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia)

devera ser verificada por ocasido da préxima fiscalizagao.

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdo do d.
Ministério Publico de Contas e Voto pela regularidade das Contas da
MESA DA CAMARA DE AREIAS, relativas ao exercicio de 2021, nos
termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, com

recomendacoes.

Quite-se o Responsavel conforme disposto no artigo
35 da Lei Complementar n® 709/93.

GCECR
CMB
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